MEDUNARODNA POSMATRACKA MISIJA
1ZBORI zA SKUPSTINU KOSOVA, 12. DECEMBAR 2010.

Izjava o preliminarnim nalazima i zaklju¢cima

Izbori su organizovani na propisan nacin u skladu sa mnogim
medunarodnim standardima - proceduralni nedostatci i1 izazovi i dalje
prisutni

Na poziv vrsioca duznosti predsednika Jakupa Krasnicija, Evropska mreza organizacija za posmatranje izbora (ENEMO) je

rasporedila Izbornu posmatracku misiju (IPM) u cilju posmatranja Parlamentarnih izbora na Kosovu, 12. decembra 2010.
odine.

gGlavni tim ENEMO je stigao 21. novembra 2010. godine i pripremio za rad 12 dugorocnih posmatraca u 6 timova koji pokrivaju

celu teritoriju Kosova. Oni su nadgledali i pratili predizborne aktivnosti ukljucujuci politicku kampanju i aktivnosti izborne

administracije do 12. decembra. Na dan izbora, ENEMO je rasporedio 188 izbornih posmatraca iz 23 razlicite drzave u 861

izbornu jedinicu, u sve opstine na Kosovu gde su odrzani izbori.

Izbori se ocenjuju na osnovu medunarodnih standarda za demokratske izbore kao i na osnovu nacionalnog zakonodavstva. Ova
izjava o preliminarnim nalazima i zakljuccima se daje pre zavrsetka izbornog procesa ukljucujuci utvrdivanje i objavijivanje
konacnih rezultata kao i obradu i upravljanje mogucim postizbornim Zalbama i prigovorima. ENEMO ce objaviti sveobuhvatan
konacni izvestaj koji ¢e sadrzati i preporuke za moguca poboljsanja.

PRELIMINARNI ZAKLJUCCI

Izbori za Skupstinu Kosova su organizovani 12. decembra na propisan nacin i u skladu sa mnogim
medunarodnim standardima, mada su i dalje prisutni procedurali nedostatci i izazovi.

Uprkos kratkom vremenskom okviru i nepovoljnim vremenskim uslovima, izborna administracija je,
uglavnom, uspela da resi sve probleme tehnicke prirode i da stvori neophodne uslove za odrzavanje
izbora. Na severu zemlje medutim, neprestana slozenost politi¢ke situacije je dovela do napetog izbornog
okruzenja. Osobama koje su Zelele da glasaju je u velikoj meri bio ograni¢en pristup bira¢kim mestima.

Izborni proces je uglavnom protekao u mirnoj atmosferi, ali su ipak primeceni slucajevi krSenja procedura
1 nepravilnosti.
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Kontinuirano nepostovanje tajnosti glasanja, demonstrirano u velikom broju slucajeva porodicnog
glasanja, kao i ocigledno prihvatanje ozbiljnih krsenja procedura, predstavlja za Misiju razocarenje te
Misija zahtijeva od svih segmenata drustva da ozbiljno tretiraju ovo pitanje i obezbijede gradjanima oba
pola jednake sanse da samostalno izraze svoj licni politicki izbor.

U pojedinim delovima Kosova su zabelezene optuzbe za manipulaciju pri postupku glasanja i
prebrojavanja glasova u pojedinim opStinama zajedno sa objavljenim podacima o odzivu bira¢a. ENEMO
misija poziva sve ucesnike koji imaju gorepomenute ili druge podatke u vezi sa izbornim procesom da ih
upute uz pomo¢ legalnih sredstava koja pruza zakon kao i da postuju odluke Izborne komisije za molbe i
zalbe.

Sastanci CIK-a su vodeni na profesionalan i kompetentan nacin, a CIK je upravljala izbornim
operacijama transparentno i time zadobila poverenje vecine politickih ¢inilaca.

Kampanja je bila intenzivna $to se ogledalo u velikim skupovima i mitinzima po celoj zemlji. Osim
pojedinih manjih krSenja pravila kampanje (prerani pocéetak i koriS§éenje dece na skupovima), ona je
uglavnom vodena u mirnom okruzenju. Mediji su obezbedili znatna broj politickih debata i na taj nacin
dali svim kandidatima priliku da predstave svoje politiche programe.

ENEMO misija je ustanovila izvesne nedoslednosti i nepreciznosti unutar zakonskog okvira koje bi
trebalo rasvetliti tokom procesa poboljsanja izbornog zakonodavstva. Posebna paznja bi trebalo da se
obrati na sledeca sporna pitanja: (1) pravila u vezi sa etnickom pripadnos$éu pojedinacnih kandidata, (2)
izborni prag, (3) kombinacija kvote za manje zastupljen pol sa sistemom otvorenih lista.

ENEMO snazno preporucuje nastavak rada Radne grupe za izbore. Poslednje izmene u izbornom okviru
su razjasnile i zna¢ajno ojacale ulogu IKMZ u poredenju sa izborima iz 2009. godine.

Vecina preporuka iz kona¢nog izvestaja ENEMO misije sa lokalnih izbora' na Kosovu 2009. godine je i
dalje vazeca:

(1) Ovakva vrsta glasanja je skupa, zahteva dosta vremena i uzrokuje kasnjenja u procesu
prebrojavanja glasova. Ponovo uspostavljenja radna grupa bi trebalo da prodiskutuje o potrebi za
nastavkom generalizovanog i standardizovanog uslovnog glasanja.

(2) Trebalo bi razmotriti donoSenje posebnog zakona (ili viSe zakona) koji se tiCe registracije i
delovanja politickih subjekata i kandidata.

(3) Postoji potreba da se razjasni prikladnost i primena razli¢itih glasackih dokumenata za
identifikaciju kao S$to je opisano u Zakonu. Jasna i razumljiva informacija koja se tice
prihvatljivog i vazeCeg dokumenta za identifikaciju je od najvece vaznosti.

Kvalitet birackih spiskova i dalje ostaje veliki problem posSto se zna da oni sadrze i preminule osobe ili
osobe koje su iz nekih razloga greSkom uneSene. Izuzetno slozene i duge zakonske procedure za
dodavanje ili brisanje podataka u Registru gradana predstavljaju otvoren problem. ENEMO poziva Radnu
grupu za izbore da se pozabavi ovim pitanjem u svom kontinuiranom radu.

! WWW.Enemo.cu
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PRELIMINARNI NALAZI

Prethodna deSavanja

Nakon Zestokih sukoba tokom 1990-tih, potpisan je mirovni sporazum posredstvom Saveta bezbednosti
Ujedinjenih Nacija pod uslovima izlozenim u Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti, shodno kojima se daje
upravna vlast nad Kosovom Misiji Ujedinjenih Nacija (UNMIK). Privremene institucije samouprave
(PISG) su osnovane pod upravom UNMIK-a, ¢ime je obezbedena ograniCena samouprava za sve
stanovnike Kosova.

Pod UNMIK upravom, na Kosovu su nekoliko puta odrzani izbori. Opstinski izbori u dva navrata (2000. 1
2002. godine) kao i Skupstinski izbori takode u dva navrata (2001. i 2004. godine). Iza njih su dosli
lokalni, izbori za gradonacelnika i opsti izbori odrzani 17. novembra 2007. Sve ove izbore je organizovala
i njima upravljala medunarodna zajednica predvodena Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS).

Marti Ahtisari, specijalni izaslanik generalnog sekretara UN Kofija Anana, je predlozio, 2007. godine,
uslove za nezavisnost koji su ukljucivali jezicka, kulturna, druStvena i politicka prava za manjinske
zajednice, prvenstveno kosovske Srbe. Nekoliko pokuSaja za posredovanje u cilju sporazuma izmedu
Beograda i Pristine je propalo, te je 2008. godine Pristina proglasila nezavisnost obavezujuci se da ¢e
implementirati Ahtisarijev paket. Medunarodni civilni predstavnik (MCP) je imenovan od strane
Medunarodne posmatracke grupe sastavljene od predstavnika zemalja koje priznaju nezavisnost Kosova,
s ciljem da predstavlja najvisu nadzornu vlast nad primenom i implementacijom ReSenja.

Tokom prelaznog perioda, kosovska Skupstina je uz konsultaciju sa MCP odobrila novi Ustav i ostale
zakonske propise u cilju primene i implementacije ReSenja. Ovaj paket je podrazumevao i odrzavanje
opstih i lokalnih izbora nakon devet meseci od stupanja na snagu, ali su kasnije odrzani pregovori doveli
do izmenjenog izbornog redosleda. Jedna od kljucnih tacaka ReSenja je bio plan decentralizacije prema
kojem bi se formirao niz novih ili proSirenih opstina sa veéinskim nealbanskim stanovniS§tvom koje bi
imale Siroku opstinsku autonomiju. Da bi se ovaj plan ispunio, bilo je dogovoreno da se pocne sa
lokalnim izborima u 2009. godini, a da se skupstinski izbori odloze za 2011. godinu.

Lokalni i izbori za gradonacelnike su odrZani u veéini od planiranih opstina 15. novembra 2009. godine, a
drugi krug je odrzan 13. decembra. Ovo su bili prvi izbori koje su organizovale vlasti Kosova, a
posmatrala ih je misija ENEMO.?

Septembra 2010. godine, Ustavni sud Kosova je odluc¢io da dr Fatmir Sejdiu ne moze da obavlja funkciju
predsednika Kosova i predsednika partije Demokratskog saveza Kosova §to je dovelo do njegove ostavke

? Izjave i kona&ni izvestaj se mogu naéi na stranici www.enemo.eu
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na mesto predsednika Kosova i poziva na izbore u februaru 2011. godine. Medutim, 16. oktobra DSK je
odlucila da napusti vladajuéu koaliciju, $to je za posledicu imalo da su ¢lanovi Skupstine prikupili potpise
za izglasavanje nepoverenja Vladi 2. novembra. Vlada je pala nakon glasanja i u skladu sa Ustavom, koji
nalaZze raspisivanje izbora u roku od 45 dana te su prevremeni Skupstinski izbori zakazani za 12.
decembar. Ovi izbori predstavljaju prve izbore za kosovsku Skupstinu koje organizuju kosovske vlasti.

Z.akonski okvir i izborni sistem

Glavni zakonski okvir kojim se rukovodi tokom upravljanja izborima i izbornim sistemom na Kosovu
predstavlja Ustav i zakoni koji se odnose na izbore, a koji su usvojeni nakon proglasSenja nezavisnosti 17.
februara 2008. godine.

. . . v v . 3 .
Ustav je u skladu sa preporukama i obavezama iz Sveopsteg predloga za resenje statusa Kosova™ u kojem
su naglaSena prava i slobode koji su garantovani manjinskim zajednicama koje Zive na Kosovu.

Kosovo nije potpisnica nijednog medunarodnog ugovora koji se ti¢e ljudskih prava, ali je u skladu sa
Clanom 22 Ustava u obavezi da obezbedi prioritet nad kosovskim zakonima glavnim medunarodnim
ugovorima kao $to su Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, a za izborne standarde Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima.

Kosovski zakonski okvir garantuje osnovna ljudska prava i slobode za demokratske izbore u skladu sa
medunarodnim standardima.

Svaki politicki subjekt (pod subjektom se podrazumevaju: politicka stranka, koalicija, gradanska

inicijativa ili nezavisni kandidat) koji ucestvuje na izborima mora imati potvrdu od CIK-a.

Skupstina ima stodvadeset (120) poslanika od ¢ega je dvadeset (20) mesta zagarantovano za manjinske

zajednice:

Zajednica kosovskih Srba 10

Romska zajednica 1

Zajednica Askalija 1

Egip¢anska zajednica 1

Romska, aSkalijska ili egip¢anska zajednica sa najve¢im brojem glasova 1
Bosnjacka zajednica 3

Turska zajednica 2

Zajednica Goranaca 1

Sertifikovani politicki subjekti koji zele da se ucestvuju u izbornoj trci za mesta za manjinske zajednice
moraju da se izjasne koju zajednicu Zele da zastupaju.

ENEMO misija je obaveStena o kritikama koje poti¢u od pojedinih stranaka da se kandidati kosovskih
Albanaca nalaze na listama nevecinskih subjekata kako bi nasli laksi put do Skupstine. Zakon ne precizira

? www.unosek.org
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nijedno pravilo u vezi sa etnickom pripadno$¢u svakog pojedinacnog kandidata. Zapravo, u zakonu je
samo navedeno da ¢e politi¢ki subjekat u svojoj prijavi navesti da li Zeli da ucestvuje u izbornoj trci za
mesta koja su zagarantovana manjinskim zajednicama. lako ovakva, prilicno neprecizna, odredba moze
biti smatrana pozitivnom u smislu da zakon ne sme da diskvalifikuje nijednog kandidata na osnovu
etnicke pripadnosti, ona moze da stvori mogucnost da se vecinski politicki subjekti kandiduju i osvoje
poslani¢ka mesta koja su rezervisana za manjinske zajednice. Stoga bi mozda bilo potrebno uraditi
reviziju ovog dela zakona.

Kosovo predstavlja jedan izborni okrug, a 100 redovnih mesta raspodeljuju izmedu sebe politicki subjekti
na osnovu ukupnog broja glasova koje osvoje. Pri raspodeli poslani¢kih mesta koristi se metoda Sainte-
Lagué. Politicki subjekti koji pripadaju vecinskoj albanskoj zajednici moraju da predu prag od 5% od
ukupnog broja vazec¢ih glasova da bi mogli da ucestvuju u raspodeli poslanickih mesta.

ENEMO misija je saznala za rasprave u vezi sa albanskim i srpskim verzijama zakonskog teksta koji kaze da
prag od 5% ostavlja mesta za sumnje ako i ostale zajednice zavise od zahteva za izbornim pragom
prolaznosti. Odgovarajuée Citanje na svim zvani¢nim jezicima zahteva za izborni prag prolaznosti je od
izuzetnog znacaja.

Sertifikovani politi¢ki subjekti su navedeni na listi¢u otvorene liste na kojem glasa¢i mogu ne samo da
zaokruze Zeljeni politicki subjekt ve¢ 1 da zaokruze do pet kandidata iz istog subjekta. Kandidati nisu
navedeni imenom i prezimenom na listicu ve¢ su predstavljeni brojem. Prilikom glasanja, glasa¢i mogu

cen e

Kvota za polnu zastupljenost zahteva od politickih subjekata najmanje 30% predstavnika manje
zastupljenog pola na listama. Ovo se postize tako $to najmanje svaki tre¢i kandidat mora biti predstavnik
manje zastupljenog pola. Medu poslanickim mestima dodeljenim politickom subjektu, pol koji je dobio
manje mesta ¢e imati najmanje 30% od ukupnog broja mesta koja je dobila njegova stranka. Ako se ovo
ne desi, kandidat sa najmanjim brojem glasova, a koji pripada vecinski zastupljenom polu ¢e biti
zamenjen sa prvim slede¢im kandidatom koji pripada podzastupljenom polu na listi tog politickog
subjekta. Zamena kandidata ¢e se nastaviti sve dok podzastupljen pol ne dobije najmanje 30% mesta.

Ustav Kosova se zalaze za princip predstavljanja volje biraca kao i za princip promovisanja polne
jednakosti u politickom procesu. Medutim, primetna je napetost izmedu ovih principa u sprovodenju
aktuelnog sistema glasanja koji kombinuje kvotu za podzastupljen pol sa sistemom otvorenih lista.
Nametanje kvota prema polu pruza ravnopravniju zastupljenost kosovskih gradana u njihovoj Skupstini.
U isto vreme, sistem otvorenih lista je stvoren u cilju dobijanja rezultata koji direktno odrazavaju volju
birac¢a u odnosu na kandidate. Zaobilazenje kandidata koji su osvojili viSe glasova s ciljem da se ispune
zahtevi o polnoj zastupljenosti, moze dovesti do toga da se volja biraca ne odrazava direktno na rezultate.
Sprovodenje ova dva bitna principa u sistemu glasanja bi trebalo da se preispita i da se uzme u obzir
medunarodna praksa na ovom polju. Kod sistema otvorenih lista, glasa¢i mogu da obeleze zeljenog
kandidata (ili viSe njih), a glasanje za odredenog kandidata ¢e se odraziti u kona¢nim rezultatima.

CIK je za lokalne izbore 2010. godine dala petnaest izbornih pravila kojima se opisuju razli¢ite izborne
aktivnosti. Deset pravila je dopunjeno od izbora iz 2009. godine, a jedno je novo i ti€e se pitanja u vezi sa
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prevremenim izborima koja nisu navedena u zakonu, uglavnom o neophodnim izmenama u vezi sa
pravovremenoS§cu.

Pozitivan razvoj predstavlja uspostavljanje Radne grupe za izbore koja je uradila reviziju Zakona o
opStim izborima. Grupu sacinjavaju predstavnici politiCkih subjekata, civilnog drustva, kosovske
Skupstine, CIK-a s pravom glasa, i savetnici i posmatra¢i koji nemaju pravo glasa i koji su iz redova
medunarodne zajednice, a rade na Kosovu. Njihov posao je zaustavljen objavom prevremenih izbora.

ENEMO snazno preporucuje nastavak rada Radne grupe za izbore. Pre prestanka s radom, grupa je dala
preporuke za izmene Zakona o opstim izborima koje je kosovska Skupstina usvojila.

Veéina izmena se ticala Izborne komisije za molbe i zalbe (IKMZ). IKMZ je nezavisno telo koje razmatra
molbe i Zalbe u vezi sa izborima. Uloga IKMZ je razja$njena i znacajno ojacana u poredenju sa izborima
iz 2009. godine uz povecan broj &lanova i odgovarajuéih logisti¢kih resursa $to je omoguéilo IKMZ da
bude finkcionalna u pravo vreme za izbore. Zalbene procedure su mnogo stroZije, a sankcije od strane
IKMZ su prikladnije, maksimalna kazna za polititke subjekte je smanjena sa 200 000 na 50 000 EUR.
IKMZ takode ima moguénost da naredi CIK-u da ponovi proces glasanja, a ne samo da im ukaze kako je
to ranije bio slucaj.

IKMZ je donela nekoliko odluka po Zalbama koje su u vezi sa kampanjama politi¢kih subjekata pre
samog zvani¢nog pocetka perioda politicke kampanje. Na osnovu nekoliko odluka je oc¢igledno da ne
postoji zakonsko utemeljenje za kaznjavanje bilo kog politickog subjekta koji je poceo kampanju pre
predvidenog vremenskog okvira. Mogu se razmatrati samo prekrs$aji koji su pocinjeni tokom perioda
zvani¢ne kampanje. Ako prekrSaj u predvidenom vremenskom okviru ne moZe biti kaznjen, mora se
dovesti u pitanje relevantnost predvidenog vremenskog okvira.

ENEMO konacni izvestaj sa lokalnih izbora® na Kosovu u 2009. godini je sadrzao u sebi nekoliko
preporuka u vezi sa zakonskom regulativom. Vecina ovih preporuka su i dalje osnovane i vazece.

e (Glasanje sistemom uslovnih listi¢a je reSenje koje se koristi u okruzenjima izaslim iz sukoba kako
bi se glasa¢ima dala moguc¢nost da glasaju iako se ne nalaze na listi glasac¢a na kojoj tvrde da
imaju pravo da glasaju. Ovakva vrsta glasanja je skupa, zahteva dosta vremena i uzrokuje
kasnjenja u procesu prebrojavanja glasova. Ponovo uspostavljenja radna grupa bi trebalo da
prodiskutuje o potrebi za nastavkom generalizovanog i standardizovanog uslovnog glasanja.

e CIK ima zadatak da upravlja ve¢inom aspekata pri registraciji politickih stranaka i finansijskog
obelodanjivanja kao i politickim subjektima i registracijom kandidata. Vecina izbornih pravila
CIK-a se odnosi na politicke subjekte i kandidate. Trebalo bi razmotriti donoSenje posebnog
zakona (ili viSe zakona) koji se tice registracije i delovanja politickih subjekata i kandidata.

e Postoji potreba da se razjasni prikladnost i primena razli¢itih glasackih dokumenata za
identifikaciju kao §to je opisano u Zakonu. U Zakonu o opstim izborima, paso$ i li¢na karta se
smatraju vaze¢im bez izri¢itog navodenja porekla ovih dokumenata. U priru¢niku za obuku

4
WWW.enemo.cu
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osoblja na birackim mestima, ova dokumenta su precizirana kao Kosovo ili UNMIK dokumenta.
Jasna i razumljiva informacija koja se ti¢e prihvatljivog i vazeceg dokumenta za identifikaciju je
od najvecée vaznosti.

Izborna administracija

Izborna administracija Kosova se sastoji od sistema na tri nivoa: Centralna izborna komisija, opStinska
izborna komisija i odbori na birackim mestima.

Centralna izborna komisija je stalno nezavisno telo koje se bavi organizacijom i sprovodenjem izbora na
Kosovu kao $to predvida Clan 139 Ustava Kosova. CIK ima ovla$éenje da upravlja izbornim procesom
kroz usvajanje Izbornih pravila i nadgledanje izbornog procesa. CIK se sastoji od 11 clanova:
Predsedavajuceg kojeg imenuje predsednik Republike Kosovo iz redova sudija Vrhovnog suda ili
apelacionih sudova i deset ¢lanova koji su nominovani od strane parlamentarnih grupacija koje su
prisutne u kosovskoj Skupstini. Sest ¢lanova imenuju najveée parlamentarne grupacije, jednog ¢lana
imenuju poslanici zajednice kosovskih Srba, a tri ¢lana imenuju skupstinski poslanici iz ostalih zajednica.

CIK je podrzan od strane Sekretarijata (SCIK) i 37 opstinskih izbornih komisija (OIK) koje sprovode
odluke CIK-a i odgovorne su za administrativne i logistiCke pripreme koje su neophodne pri
organizovanju izbora. Opstinske izborne komisije su tela koje je osnovala CIK, po jednu u svakoj opstini
kao pomo¢ pri administrativnim i operativnim zadacima. OpStinska izborna komisija se uglavno sastoji
od 7 ili vise €lanova koji nominuju politicki subjekti koji su presli izborni prag od 5% na poslednjim
parlamentarnim izborima na Kosovu, ali SCIK moze da predlozi druge podesne kandidate iz sfere NVO
ili akademskih ustanova. Partije iz manjinskih zajednica koje su osigurale mesto u kosovskoj skupstini
takode mogu da imaju ¢lanove u OIK-u.

Na lokalnom nivou, sastav odbora na bira¢kim mestima ¢e se odraziti na sastav CIK-a, a SCIK moze
pozvati novo sertifikovane partije da podnesu dodatne nominacije za odbore na birackim mestima. Svaki
¢lan odbora na birackim mestima je morao da potpiSe Kodeks ponasanja koji propisuje CIK i da se
ponasa nepristrasno bez obzira na njegovu partijsku opredeljenost.

CIK je uglavnom pokazivala visok nivo angazovanosti tokom priprema za prevremene skupstinske izbore
2010. godine na Kosovu imajuci u vidu da su vremenski rokovi bili prili¢no kratki. Proces donosSenja
odluka tokom sastanaka u CIK-u je voden na profesionalan i kompetentan nac¢in. Sastanci u CIK-u su bili
otvoreni za posmatrace, a CIK je pokazala opredeljenost za transparentnost tako $to je olakSavala
odobrenja akreditacija za posmatrace iz politickih subjekata, doma¢ih NVO, medunarodnih organizacija i
ambasada.

Ipak, bilo je oc¢igledno da CIK i dalje zavisi od spoljne pomo¢i u pojedinim delovima izbornog procesa jer
su neke veoma vazne aktivnosti organizovane od strane IFES-a kao $to je postavljanje mobilnih birackih
mesta u severnim srpskim opstinama i Centar za prebrojavanje i rezultate (CPR). CPR predstavlja mesto
gde se prebrojavaju uslovni glasacki listi¢i, listi¢i pristigli van Kosova kao i svi vaze¢i listi¢i koje zahteva
CIK i IKMZ. Obrasci za uskladivanje rezultata sa svih birackih mesta se ovde pregledaju i tabeliraju, a
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ovde se i sabiraju konacni rezultati. Pojedini ¢lanovi CIK-a su glasno izrazili zabrinutost zbog nedostatka
preciznih informacija koje stizu na vreme, a koje se ticu pripreme ovih vaznih delova izbornog procesa.

Informacije koje je javnosti pruzila na uvid CIK na svojoj zvaniénoj internet stranici’ su esto bile lisene
bitnih podataka za glasace (na primer, o alternativnim birackim centrima, glasackim mestima na severu),
a u pojedinim slucajevima su sadrzale netacne podatke o sertifikaciji politickih subjekata dodeljenih
pojedinim zajednicama. Narocito, verzija internet stranice na srpskom jeziku nije Cesto bila azurirana ili
su prevodi sa albanskog bili neta¢ni te je stoga pristup vaznim informacijama bio onemoguéen zajednici
kosovskih Srba.

Tokom kampanje, samo Cetiri dana pre glasanja, desio se strasan incident na severu u kojem je ubijen
instruktor CIK-a iz CIK-a Leposavic, a jo$ jedan ¢lan CIK-a je ranjen. CIK je osudila ovaj napad i hitno
zahtevala istragu. Medutim, kako je slucaj jo§ uvek pod istragom, nije joS potvrdeno da li je u vezi sa
izborima.

Registracija kandidata

Registracijom kandidata za kosovsku Skupstinu upravlja Centralna izborna komisija kao i njena
Kancelarija za registraciju i sertifikaciju politickih stranaka (OPPRC) koja se bavi registracijom i
odrzavanjem registra politickih stranaka, sertifikacijom svih politickih subjekata koji ¢e se pojaviti na
listi¢ima, ograni¢enjima potros$nje tokom kampanje i objavljivanjem iznosa utro$enih sredstava.

Registrovane partije su automatski bile sertifikovane za skupstinske izbore osim onih koje su obavestile
CIK da nece ucestvovati na izborima ili da ¢e formirati koaliciju.

Svih 29 politickih subjekata koji su podneli zahtev za sertifikaciju za izbore su dobili sertifikat od CIK-a,
ukljucujudi i dve koalicije i tri gradanske inicijative.

Posto nije bilo odbijenih politickih subjekata, bilo je samo slu¢ajeva pojedinacnih prituzbi od strane 5
kandidata koji su izjavili da nisu znali da su kandidovani na listi partije traze¢i da se njihova imena uklone
sa istih. Posto su ove prituzbe podnete nakon roka Izborna komisija za molbe i zalbe ih je odbila.

Registracija biraca

Biracki spisak predstavlja izvod iz Centralnog registra gradana za one gradane koji imaju 18 ili vise
godina na dan izbora.

Ukupan broj registrovanih biraca s pravom glasa za izbore 2010. godine je 1.630.636. U poredenju sa
lokalnim izborima iz 2009. godine ima 73 288 novih glasaca, od kojih je 35 735 onih koji su napunili 18
godina u meduvremenu i 37 539 biraca koji su se registrovali po prvi put iz razlicitih razloga.

Prema podatcima koje je objavila CIK, u poredenju sa birackim spiskom iz 2009. godine, 6 165 imena
preminulih osoba je uklonjeno sa spiska. CIK je takode objavila da od 5 015 glasackih prijava koje su

3 http://www.kqz-ks.org
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stigle izvan Kosova postom, samo 1 640 je odobreno, a 3 228 je odbaceno navodeci visok broj laznih
prijava iz Crne Gore.

Ne postoji aktivna registracija biraca tako da za svake izbore CIK ¢ini napore da ocisti i azurira biracke
spiskove zasnovane na Registru gradana. Sve u svemu, kvalitet birackih spiskova i dalje ostaje veliki
problem posto se zna da oni sadrZe i preminule osobe ili osobe koje su iz nekih razloga greSkom unete.
Izuzetno slozene i duge zakonske procedure za dodavanje ili brisanje podataka u Registru gradana
predstavljaju otvoren problem. ENEMO poziva Radnu grupu za izbore da se pozabavi ovim pitanjem u
svom kontinuiranom radu.

Kampanja

Zvani¢na kampanja je pocela 1. decembra, a zbog kratkog vremenskog okvira za pripreme izbora, period
kampanje je skracen sa 30 dana predvidenih zakonom, na 10 dana prema pravilu CIK-a, broj 15. Neke
manje partije sa ograni¢enim sredstvima za kampanju su pozdravile ovo skracenje perioda tokom kojeg
im je bilo lakSe da aktivnije deluju. U danima pre pocetka kampanje bilo je slucajeva prevremenih
skupova kao i objavljivanja plakata. Prituzbe upuéene IKMZ koje se ti¢u ovih prekraja su odbijene,
zasnivajuci se na ¢injenici da Komisija nema nadleznost izvan perioda kampanje.

Kampanja je bila prili¢no intenzivna od pocetka $to se ogledalo u velikim skupovima i mitinzima po celoj
zemlji, distribuciji letaka i aktivnostima ,,0d vrata do vrata“ i u gradskim i u seoskim sredinama.

Sloboda izrazavanja, udruzivanja i mirnog okupljanja i kretanja je uglavnom bila poStovana, a aktivnosti
su se odvijale u pozitivnom okruzenju. Politicki subjekti iz razli¢itih manjinskih zajednica su aktivno
ucestvovali u kampanji. Partijski bilbordi i plakati su bili vidno istaknuti Sirom zemlje, ukljucujuéi mnoge
elektronske bilborde u Pristini. Iako CIK uslovljava da izborno oglasavanje bude ograni¢eno na
predvidena mesta, bilo je prituzbi protiv stranaka koje su koristile javne povrSine za svoju kampanju.
IKMZ je dobila nekoliko prituzbi od strane stranaka koje su tvrdile da su njihovi plakati pocepani,
nagrdeni ili prelepljeni tako da su brojni politi¢ki subjekti kaznjeni odlukama koje je donela IKMZ.

Osim toga, bilo je slucajeva da pojedini kandidati koriste raspaljivu retoriku, a vrlo Cesto je maloletna
omladina bila aktivno ukljucena u aktivnosti tokom kampanje §to je u suprotnosti sa zakonom.

Mediji

ENEMO misija nije u potpunosti sprovela analizu medijske proprac¢enosti. Svi komentari u ovom odeljku
zasnovani su stoga na obi¢nim posmatranjima i intervjuima sa predstavnicima medija, kao i na osnovu
izveStaja o pracenju medija tokom kampanje koje je izdala Nezavisna komisija za medije (NKM).

Sektor medija na Kosovu se veoma brzo razvio nakon zavrSetka sukoba 1999. godine, a danas gradani
imaju Sirok izbor TV i radio stanica kao i novina. Medutim, mnoge novine, iako veoma uticajne medu
gradskom elitom, nisu dovoljno rasprostranjene, pa je TV postala glavni izvor informacija za Siroku
javnost. RTK (Radio Televizija Kosovo) je jedina drzavna televizija i emituje program na pet jezika. TV
21 i Koha Vizion su dva privatna televizijska kanala sa nacionalnom dozvolom i pokriveno§¢u.
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Ustav nalaze slobodu i raznovrsnost medija, ali poslednjih meseci razli¢iti nezavisni €inioci su objavili
brojne negativne izvestaje o situaciji u medijima na Kosovu. Reporteri bez granica® su ove godine
potvrdili da je ,,sloboda medija na Kosovu znacajno pogorsana“. Prilikom istrazivanja o slobodi medija,
Kosovo je palo sa 75. na 92. mesto u 2009. godini. Freedom House’ u svom izvestaju ,,Sloboda u svetu
2010" svrstala je Kosovo medu drzave sa delimicnom slobodom Stampe u 2010. godini. Evropska
komisija je 9. novembra u svom izveitaju o napretku® za Kosovo za 2010. godinu istakla da je
»hapravljen ograni¢en napredak u oblasti informacionog drustva i medija na Kosovu®.

U mnogim medijima je dominirala izborna kampanja, pa je, pored redovnih vesti 1 velikog broja
politickih reklama, prenoSen i veliki broj politickih debata ¢ime je pruzena moguénost svim kandidatima
da predstave svoj politi¢ki program.

Elektronske medije je nadgledala Nezavisna komisija za medije’, (NKM), telo koje je oformljeno
Ustavom. Po miSljenju NKM, mediji su propratili izbornu kampanju uglavnom korektno, na umeren i fer
nacin. Smatra se da je izveStavanje u vestima bilo neutralno i uravnotezeno. Vecina televizija je
politickim strankama i nezavisnim kandidatima obezbedila besplatne termine za emitovanje kroz debate i
intervjue, ali su takode svi imali pravo i na pla¢enu politicku reklamu. U vecini slucajeva politicke
reklame su pravilno predstavljene i nisu trajale duze od 2 minuta, kako je i predvideno Zakonom o
izborima. Prema informacijama NKM, stranka LDD je podnela dve zvani¢ne prituzbe na medije tokom
kampanje, i to protiv TV stanice Klan Kosovo. Jedna se ticala manjka informacija pri emitovanju, a druga
je bila u vezi sa neravnomernom pokrivenos¢u kampanje. Za sada nije doneta nikakva odluka u vezi sa
tim.

Politicki subjekti iz zajednice kosovskih Srba takode su se pojavljivali u medijima u Beogradu Sto izlazi
iz okvira pravilnika za medije u zakonu.

Politicka kampanja je podjednako bila zastupljena i u Stampi, a veliki broj autorskih ¢lanaka dao je
kriticki pogled na kampanju i veliki broj razli¢itih stavova. Za Stampane medije ne postoji drzavno
regulaciono telo pa se veliki broj novina okupio i osnovao Kosovsko novinsko veée'® koje bi trebalo da
nadgleda i kontrolise Stampane medije. Vece se do sada u novinama nije pozabavilo nijednim pitanjem u
vezi sa izbornom kampanjom.

Domaci posmatraci

Zakonski okvir omoguéava posmatranje priprema i toka izbora medunarodnim i domac¢im posmatra¢ima.
Za pracenje izbornih aktivnosti tokom izborne trke angazovana je jedna domaca nestranacka mreza za
praéenje izbora - Demokratija na delu. Aktivnosti Demokratije na delu ukljuuju posmatranje
predizbornog perioda, kampanju na dan izbora kao i pracenje troskova kampanje.

Demokratija na delu je i dalje organizacija sa najve¢im brojem akreditovanih nestranackih posmatraca, 4
896, koji su bili rasporedeni u svim opStinama.

Domac¢i nestranacki posmatraci su bili prisutni na 89% birackih mesta koja su posetili ENEMO i IOM
posmatraci.

Shttp://en.rsf.org/press-freedom-index-2010,1034.html

7 http:/freedomhouse.org/template.cfm?page=251&year=2010

¥ http://ec.curopa.eu/enlargement/pdf/key documents/2010/package/ks_rapport 2010 _en.pdf
? http://www.ime-ko.org/

' http://www.presscouncil-ks.org/
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UceSce Zena

Uprkos zakonskom okviru kojim se isti¢e da je jednakost medu polovima ,,jedan od osnovnih preduslova
za demokratski razvoj drustva“'’, u¢esce Zena u radu politickih i drzavnih institucija na Kosovu je veoma
ograni¢eno. Ipak, sprovedene su aktivne kampanje organizovane od strane organizacija Zenskih
gradanskih drustava s ciljem da se motiviSu Zene da koriste pravo aktivnih drzavljana kao i da se ukljuce i
budu prisutne u politickom Zivotu.

Postojanje jedinstvenih izbornih jedinica na nacionalnom nivou u kombinaciji sa kvotom koja obavezuje
da svako tre¢e mesto bude rezervisano za podzastupljen pol, dovelo je do znacajnog povecanja broja zena
u kosovskoj Skupstini. Ove odredbe su zagarantovane spre¢avanjem moguénosti da se Zene nadu na dnu
liste kandidata.

Zahvaljujuéi kvotama, kosovska Skupstina ima znatan broj zenskih predstavnika, ali Zene i1 dalje ne dele
istinsku politi¢ku moé sa politiGarima muskarcima. Zene kandidati su se nasle na vrhu samo dve liste od
ukupno 29 lista. Uprkos postojanju kvota, zene i dalje nisu snazno ukljucene u proces donosenja vaznih
odluka unutar stranaka. Primetno je i da su, na zvani¢nim sastancima sa predstavnicima ENEMO misije
na Kosovu, zene retko kad predstavljale politicke stranke.

Izborna administracija belezi istu situaciju: zene nisu dovoljno zastupljene. Samo 2 od 34 izvrS$nih
direktora OIK-a'? su Zene.

Porodi¢no glasanje i dalje predstavlja jedan od glavnih problema izbornog procesa. Vlasti obi¢no ignorisu
ovaj problem.

Politika ravnopravnosti polova bi trebalo da se prosiri i u potpunosti ugradi u razlicite oblasti politickog
zivota, a ne da bude ograni¢ena samo na skupstinska tela.

Uces¢e nacionalnih manjina

U skladu sa zabrinuto$¢u navedenom u Ahtisarijevom planu, Ustav Republike Kosova ima posebno
poglavlje u vezi sa pravima nacionalnih zajednica i njihovih ¢lanova, kojim im se garantuju posebna
prava uz ljudska prava i osnovne slobode navedene u drugom poglavlju Ustava.

Pored obezbedenih poslanickih mesta pomenutih u poglavlju Zakonski okvir, predvidena su dva
zamenika Predsednika Skupstine; jedan ¢e predstavljati zajednicu Srba, a drugi ¢e predstavljati neku
drugu manjinsku zajednicu. Vlada ¢e imati najmanje dva ministra, (jednog Srbina i drugog iz neke druge
manjinske zajednice) i Cetiri zamenika ministara, (dvojicu Srba i dvojicu iz nekih drugih manjinskih

' Ustav Republike Kosovo, &l. 7
2 Opstinske izborne komisije u 3 opstine na severu su bile navedene na papiru dok je posao sproveo IFES i OIK iz
Mitrovice
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zajednica). Ako bude bilo viSe od 12 ministara, tada ¢e biti jedan dodatni ministar i dva dodatna zamenika
ministara iz manjinskih zajednica.

Izborne vlasti na razli¢itim nivoima bi trebalo da odrazavaju razli¢ite zajednice u Skupstini Kosova i, ako
je potrebno, Opstinske izborne komisije mogu da povecaju broj svojih ¢lanova (sa redovnih 7) kako bi
omogucéile pristup predstavnicima manjinskih zajednica. Primer ovoga je OIK u Pe¢i koja je brojala
ukupno devet ¢lanova kako bi se u nju ukljucili predstavnici Srba, BoSnjaka, Crnogoraca i Egip¢ana.

Od 29 politickih subjekata koji su sertifikovani da ucestvuju u ovim izborima, 22 predstavljaju razne
manjinske zajednice na Kosovu, a to su:

Kosovski Srbi
Kosovski Bo$njaci
Kosovski Turci
Kosovske Askalije
Kosovski Egipéani
Kosovski Goranci
Kosovski Crnogorci
Kosovski Romi

—— NN, O

Jedan broj ovih subjekata je registrovan ove godine i ¢ini se da je politicka kampanja medu manjinskim
zajednicama mnogo Zivlja nego tokom prethodnih izbora.

Ranije propisane ustavne odredbe mogu dati predstavnicima nacionalnih manjina veoma jaku poziciju u
kosovskoj Skupstini. Ovo je naglaseno na ovim izborima posto su glasaci kosovskih Albanaca imali da
biraju izmedu veéeg broja stranaka nego ranije, Sto je uéinilo verovatnim da nijedna stranka nece
samostalno dobiti ve¢inu u Skupstini te ¢e stoga biti neophodni koalicioni pregovori.

Razli¢ite zajednice su imale pristup raznim medijima koji su se bavili njhovim brigama i Cesto na
njihovom jeziku. Vec¢ina ovih medija su lokalne TV i radio stanice, a u pojedinim slucajevima i lokalni
Stampani mediji mada je i javni servis RTK takode emitovao 30% svojih vesti 1 informativnih emisija na
jezicima manjina. Vecina stranaka manjinskih zajednica je iskazala zadovoljstvo izbornim procesom iako
su imali problema sa manjkom sredstava za nesto $iru kampanju.

Glavni fokus, pred sam pocetak izbora, je bio na uc¢esc¢u kosovskih Srba u izbornom procesu. Kao §to je
ve¢ pomenuto, devet razlicitih politickih subjekata kosovskih Srba se registrovalo za izbore, ali su
kosovski Srbi u isto vreme dobijali zbunjujuée poruke od strane razli¢itih nadleznosti oko njihovog
ucesca. Dok su vlasti Kosova kao i brojni predstavnici medunarodne zajednice ohrabrivali Srbe da uzmu
ucesce na izborima kako bi se mogli baviti sopstvenom budué¢nos$c¢u, kampanja protiv ucesc¢a na izborima
je bila posebno vidljiva na severu. Gradonacelnici Cetiri srpske opstine iz severnog Kosova kao i nacelnik
okruga Mitrovica su pozvali Srbe da ostanu kod kuce i bojkotuju izbore. Ostale pristalice neizlaska na
izbore ukljucuju Srpsku pravoslavnu crkvu, Ministarstvo Republike Srbije za Kosovo ¢iji su predstavnici
rekli da i dalje ne postoje uslovi da Srbi ucestvuju na izborima kao i da bi otvaranje birac¢kih mesta u
javnim ustanovama na severu Kosova 12. Decembra moglo da destabilizuje situaciju na Kosovu.
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Politicki subjekti koji su ucestvovali na izborima su se javno izjasnili za uceS$ée, a nejasna situacija je
stvorila probleme CIK-u tokom priprema.

Dan izbora

Na dan izbora, 188 posmatraca je rasporedeno da prisustvuje otvaranju birackih mesta, glasanju i brojanju
glasova. Posmatraci su posetili ukupno 861 biracko mesto u skoro svim od 746 izbornih jedinica i pratili
brojanje 1 prenos rezultata do svih 34 Opstinske izborne komisije, a koje su dobili ¢lanovi odbora na
birackim mestima. Zbog slozenosti situacije na severu Kosova, svi ¢lanovi odbora na birackim mestima iz
tri severne opstine predali su svoj materijal Opstinskoj izbornoj komisiji u Mitrovici.

Usled pojedinih losih iskustava tokom predhodnih izbora i pruzanja konkurentskog okruzenja na ovim
izborima, mnoge stranke su pred pocetak izbora naglasile da ¢e imati veliki broj obucenih posmatraca da
bi ,,zastitili svoje glasove™. U skladu sa pojavljivanjem novih politickih subjekata, CIK je akreditovala
26.049  rekordan broj posmatraca iz politickih subjekata. Novoregistrovani politicki subjekti
Vetevendosje (Samoopredeljenje), FER 1 JSL su registrovali 3.317, 790 i 246 posmatraca. Uz sve to,
domaca organizacija za pracenje izbora, Demokratija na delu, akreditovala je 4.896 posmatraca i, zajedno
sa domaé¢im i medunarodnim NVO i diplomatskim misijama, ukupno je akreditovano impresivnih 32.135
posmatraca koji su nadgledali procedure tokom izbornog dana.

Za razliku od ENEMO misije, mnogi od ovih posmatraca su bili uvek na istom mestu i pratili proceduru
na posebnim birackim mestima tokom dana. ENEMO je zabelezio prisustvo domacih posmatraca na 89%
poseCenih  biraCkih mesta. Posmatra¢i iz novoosnovanih politickih subjekata Vetevendosje
(Samoopredeljenje) i FER su primecéeni na 75% 1 25% posecenih birackih mesta svaki.

Uprkos ponekad nepovoljnim vremenskim uslovima, izborna administracija je uglavnom uspela da resi
sve probleme tehnicke prirode, i ve¢ina posecenih birackih mesta je otvorena na vreme ili uz manja
zakas$njenja. Otvaranje birac¢kih mesta je ocenjeno pozitivno, osim u jednom slucaju.

Atmosfera tokom izbornog dana je bila uglavnom mirna i miroljubiva. Ipak, kako je glasanje odmicalo,
procedura je ocenjena kao losa ili veoma losa u gotovo 11% posecéenih birac¢kih mesta. Jedan problem
koji je primeéen odnosi se na prisustvo velikog broja ljudi u okolini od 3% posecenih birackih mesta, a
jedna neovlascena osoba je videna kako ucestvuje u radu odbora izborne komisije. Na 5% posecenih
birackih mesta ¢lanovi odbora ili posmatraci su pomagali glasa¢ima sa posebnim potrebama §to je
suprotno zakonskim odredbama. U gotovo 5% posecenih birackih mesta, posmatraci su primetili osobe
koje su upucivale glasace za koga da glasaju.

Na primer, u Novom Brdu, biracko mesto 1415e/01r predstavnik stranke je predlagao glasacima da
odaberu njegovu stranku, a u Klokotu, biracko mesto 3701d/01d, ¢lan odbora birackog mesta je
neprestano govorio glasacima za koga da glasaju.
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Neki nedostaci u proceduri su takode zabelezeni. Na 3% posecenih birackih mesta ¢lanovi odbora na
biraCkom mestu nisu uvek proveravali mastilo na rukama i, u nekoliko slucajeva, glasa¢ima nisu uvek
proveravana dokumenta §to otvara mogucnost viSestrukog glasanja ili glasanja na vise mesta. Glasacima
iz Raniluga sa srpskim dokumentima nije dozvoljeno da glasaju po nalogu OIK-a, pa su ¢lanovi odbora
prihvatali samo dokumenta koja je izdao UNMIK ili Kosovske vlasti.

Visestruko glasanje ili glasanje preko opunomocenika je primeceno na gotovo 6% posecenih birackih
mesta, na primer, u Dragasu, BM 05031a/03r, ¢oveku je dozvoljeno da glasa dva puta (Sto je potvrdio i
predsednik izborne jedinice). Tajnost glasanja nije uvek ispostovana i u zapanjujuc¢ih 36% posecenih
birackih mesta primeceni su slucajevi porodi¢nog glasanja.

Procedura brojanja glasova je ocenjena kao losa ili veoma losa na 12% birackih mesta koja su nadgledana
za vreme zatvaranja i brojanja glasova. U nekim slucajevima, glasa¢ima koji su stizali posle 19h00 je
dozvoljeno da glasaju, a na 6% birackih mesta su uo¢ena neovlasc¢ena lica koja su upravljala procedurom
prebrojavanja glasova na birackim mestima. U nekim slucajevima prebrojavanja glasova se nije u
potpunosti pridrzavalo procedura, a na 15% birackih mesta predsednik Izborne komisije za tu izbornu
jedinicu nije objavio rezultate, niti su rezultati postavljeni na oglasnu tablu kako je predvideno zakonom.

Domac¢i posmatraci su bili prisutni na 93% biracka mesta ali na 10% mesta, posmatraci nisu imali potpuni
uvid u procedure zatvaranja birackih mesta i prebrojavanja glasova. U Kamenici, BM 1017d/02d odbor
nije dozvolio posmatra¢ima uvid u glasacke listiCe i nije objavio rezultate prebrojavanja glasova. U
Srbici, 2101b/5d, neovlaséeno lice (jedan stranacki posmatrac) je vodio proceduru prebrojavanja glasova
van standardne procedure i ispostavilo se da rezultati koje je predao OIK-u nisu ta¢ni.

Slozenost politicke situacije na severu se nastavila i dovela do napetog izbornog okruzenja jer je osobama
koje su Zelele da glasaju u velikoj meri bio ogranicen pristup biraCkim mestima.

Tokom izbornog dana, bilo je optuzbi za manipulacije i zastrasivanje u nekim oblastima. Narocito je
proces glasanja u Srbici i Glogovcu bio ugrozen od strane pojedinih posmatraca jer su preliminarni podaci
o0 odzivu izazvali zabrinutost. Podaci o izlaznost u Srbici od 93,68% i u Glogovcu od 86,94% mogli bi se
dovesti u pitanje. Ovi podaci ukazuju na znatan porast izlaznosti u odnosu na izbore iz 2009. godine kada
su posmatrac¢i i ENEMO misija takode doveli u pitanje rezultate u ovim opS$tinama.

ENEMO poziva sve politi¢are koji sumnjaju u verodostojnost izbornog procesa da koriste pravne nacine i
podnesu prituzbe Izbornoj komisiji za molbe i zalbe i da poStuju njene odluke.
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Zalbe i molbe

Izborna komisija za molbe i zalbe (IKMZ) predstavlja nezavisno telo zaduZeno za razmatranje Zalbi i
molbi koje se tidu izbornog postupka. IKMZ je znagajno ojadala u poredenju sa situacijom kod opstinskih
izbora 2009. godine.

Tokom predizbornog perioda koji je prethodio izborima za Skupstinu Kosova u 2010. godini, IKMZ je
primila 20 tuzbi. Vecina tuzbi se odnosila na kampanje politickih stranaka koje su pocele pre perioda
zvani¢ne kampanje. Ove tuzbe su odbacene posto nema zakonskih odredaba za sankcionisanje kampanje
koja je pocela pre perioda zvani¢ne kampanje.

Tuzbe su takode podnosili pojedina¢ni kandidati koji su Zeleli da budu uklonjeni kao kandidati sa lista
politickih stranaka. Ostale tuzbe su se odnosile na period izborne kampanje tokom kojeg su pristalice
politickih subjekata ostetile, uklonile ili prekrile plakate konkurentskih politickih subjekata. U sedam
ovakvih slu¢ajeva, IKMZ je izrekla novéane kazne od 3000-3200 EUR.

Tokom izbornog dana, 12. decembra, pa do zatvaranja birackih mesta, IKMZ je dobila oko 40 prituzbi
koje se ticu razlic¢itih nepravilnosti pri glasanju. Neke od zalbi su predate policiji na istragu.

Informacije o misiji i zahvalnost

ENEMO je grupa od 22 organizacije civilnog drustva iz 17 zemalja bivSeg Sovjetskog Saveza i Centralne
i Istoéne Evrope. Ove nevladine organizacije su lideri u svojim zemljama u oblasti posmatranja izbora.
Organizacije ¢lanice ENEMA posmatrale su 200 nacionalnih izbora u svojim zemljama, vise od 100
izbora u inostranstvu i vr$ili obuku za 200 000 posmatraca izbora.

Samo za ovu Medunarodnu posmatra¢ku misiju ENEMO posmatraci su pristigli iz 18 organizacija ¢lanica
ENEMO, iz 7 razli¢itih evropskih drzava (Svajcarska, Norveska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Finska,
Svedska, Slovenija, Danska) i iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.

Cilj ENEMO misije jeste da se zalaze za interese medunarodne zajednice, da unapreduje demokratiju u
oblasti u kojoj misija deluje, da objektivno proprati i proceni izborni proces i politicko okruzenje, kao i
da pruzi precizan i nepristrasan izvestaj sa posmatranja. Medunarodne posmatracke misije ENEMO daju
evaluaciju izbornog procesa koriste¢i medunarodne standarde koji se primenjuju na demokratskim
izborima, kao i merila koja vaZze u zakonodavstvu i ustavu zemlje u kojoj se izbori odrzavaju.

ENEMO misija ovim putem izraZzava zahvalnost i odaje priznanje Centralnoj izbornoj komisiji kao 1
policiji Kosova za saradnju i pomo¢ u procesu posmatranja. ENEMO misija se takode zahvaljuje
Medunarodnoj civilnoj kancelariji za podrSku tokom procesa.

ENEMO misija koristi ovu priliku da izrazi najviSu zahvalnost podrSci donatora posmatracke misije
Agencije SAD za medunarodni razvoj (USAID), ambasadi Velike Britanije i Severne Irske, Ministarstvu
inostranih poslova Norveske, Ministarstvu inostranih poslova Svedske i na saradnji Nacionalnom
demokratskom institutu (NDI) za pomo¢ kroz rasporedivanje 37 posmatraca iz SAD unutar misije.
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Ovaj dokumenat je dostupan na albanskom i srpskom jeziku, ali je jedina zvani¢na verzija na engleskom.
Za vise informacija se moZete obratiti:

Gazmendu Agaju

Press Officer

Adresa: Andrea Gropa 30, Pristina
Tel: +386(0)49 — 157 729

Email: gazmend.agaj@enemo.eu
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