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Misioni Ndérkombétar i Vézhgimit né Medunarodna posmatracka misija -
Kosové per Zgjedhjet komunale 2009 Lokalni izbori na Kosovu 2009

IzvesStaj o preliminarnim nalazima i zakljuécima

Prvi izbori odrzani u Republici Kosovo bili su odrzani
u mirnoj i organizovanoj atmosferi i obelezeni su
ponekim prekrSajima procedura

Pristina, 16, november, 2009

Evropska mreZa organizacija posmatrac¢a izbora (ENEMOQO) je grupa od 18 vodecih civilnih
organizacija iz 17 zemalja isto¢ne i centralne Evrope i centralne Azije. Organizacije Clanica
ENEMO posmatrale su vise od 140 nacionalnih izbora i obucili vise od 190,000 posmatraca.
ENEMO Zzeli da podrzi interese medunarodne zajednice u interesu i promovisanju
demokratije u njenoj oblasti rada, da procenjuje izborne procese i politicko okruZenje, i da
pruzi tacne i nepristrasne posmatracke izvestaje. Medunarodne misije ENEMO procenjuju
izborni proces koriste¢i medunarodne standarde demokratskih izbora | standarde u
procenjivanju zakonodavstva i ustava drZzave.

Po pozivu predsednika republike Kosovo prof. dr Fatmira Sejdiua da posmatra opstinske
izbore 2009, 12 oktobra, 2009 Glavni tim ENEMO je stigao i pripremio za rad 12 dugoroc¢nih
posmatrac¢a u 6 timova pokrivajuci celu teritoriju Kosova da posmatra predizbornu kampanju
i aktivnosti izborne administracije pre 15 novembra. Na dan izbora, ENEMO je rasporedio
106 posmatraca u 503 izborne jedinice, u sve opstine na Kosovu gde su odrzani izbori.

Za ovu posmatracku misiju ENEMO posmatraci dolaze iz 16 organizacija ¢lanica ENEMO i
dodatnih drugih 8 razli¢itih drZava iz Evrope i Evroazije.

Preliminarni posmatracki izve$taj ENEMO je osnovan na posmatranjima dugoroCnih i
kratkoroCnih nalaza posmatrada u pogledu medunarodnih standard i nacionalnih zakona o
izborima. Misija naglaSava da ovaj preliminarni izvestaj nije krajnja procena celokupnog
izbornog procesa. ENEMO ce odloziti svoj zavrsni izvestaj dok se ne zavrsi celokupni izborni
proces koji ukljuCuje brojanje glasova, objavijivanje rezultata, moguci drugi krug glasanja i
moguce Zalbe.



Preliminarni zakljuéci

e Centralna izborna komisija nastojala je da stvori potrebne uslove za efikasno i
pozitivno vodenje izbornog procesa. Ovaj rad je voden na transparentan nacin
kako bi se prevazisle prepreke i izazovi sa kojima se suo€avaju prvi izbori posle
nezavisnosti.

e Opstinski i izbori za gradonacelnike 2009 u republici Kosovo ispunili su mnoge
medunarodne standard, medutim, slozena politicka situacija rezultirala je u
nemogucénosti jednog dela birackog tela da glasa u odredenim oblastima.

¢ Kampanja je bila odrzana na miran i dinami¢an nacin sa izolovanim slucajevima
prekrSaja u poslednjoj nedelji. Neosnovane optuzbe da ée doéi do sistematske
prevare je dalje uticala na atmosferu izbornog procesa.

¢ Uprkos naporima CIK-a da poboljSa biracki spisak, neslaganja u Civilnom registru
ostala su prepreka da se dode do kvalitethog spiska, ostavljajuéi time otvorena
vrata za Spekulacije o manipulaciji na dan izbora.

o Kasni pocetak institucije vazne za izborni proces, Komisija za izborne Zzalbe i
molbe, KIZM, uvela je moguénost smanjenog poverenja u izborni proces.

¢ Generalizovana upotreba uslovnog glasanja doprinela je izazovima i troSkovima
izbornog procesa. Oni su dalje poja¢ani glasovima iz inostranstva sto je neobi¢an
koncept za opstinske i izbore za gradonacelnika.

Pozadina

1998 na Kosovu je buknuo nasilan sukob. Plaseéi se povratka brutalnih ratova na Balkanu
tokom devedesetih, Severnoatlanski savez (NATO) je intervenisao 1999. Srbi su bezali od
Albanaca koji su se vracali i nasli uto€iSte na teritoriji Srbiji in a severu Kosova. NATO je
obezbedivao kordone oko etnickih zajednica kako bi sprecio dalje Sirenje nasilja i sukoba.

Mirovni sporazum, donet od strane Saveta bezbednosti UN, potpisan je pod uslovima
navedenih u rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti, dajuCi administrativnu vlast misiji
Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Privremene institucije samouprave (PISU) bile su
osnovane pod vlaséu UNMIK-a, pruzajuéi ogranicenu samoupravu Kosovarima. UNMIK je
upravljao Kosovom do objavljivanja nezavisnosti 2008 godine. Dok je tehni¢ki jo§ uvek
ojacan rezolucijom 1244, UNMIK viSe nema nikakvu stvarnu vlast.

2005, Generalni sekretar UN-a Kofi Anan je imenovao Specijalnog izaslanika kako bi
pronasao redenje za kosovski status. BivSi predsednik Finske Marti Ahtisari je proveo
nekoliko meseci 2006 godine sastajuci se sa akterima i u Srbiji i na Kosovu kako bi zajedno
dosli do Sveobuhvatnog predloga statusa. U njegovom izvestaju, Ahtisri predlaze uslove za
nezavisnost a ukljuCuju jezi¢ka, kulturna, socijalna i politicka prava manjinskih zajednica,
odnosno Kosovskih Srba. Nekoliko poku$aja da se dode do sporazuma izmedu Beograda i
Pristine neuspesno su se zavrsili, i 2008 Pristina je objavila nezavisnost, obavezujuci se na
implementaciju Ahtisarijevog paketa. Ova obaveza je potvrdena od mnogih suverenih drzava
kao uslov za priznavanje Republike Kosovo.



Kosovo je osnovalo tradiciju odrzavanja izbora jos od 2000. Dva opstinska izbora (2000 i
2002) i dva izbora za SkupStinu (2001 i 2004) prethodili su izborima 2007. Svi ovi izbori bili
su vodeni i organizovani od strane Medunarodne zajednice. Lokalni, gradonacelnicki i opsti
izbori odrzani su 17 novembra, 2007 a bili su organizovani i vodeni od strane medunarodne
zajednice.

Trenutni lokalni i izbori za gradonacelnike 2009 su prvi koji su organizovani od strane vlasti
Republike Kosovo.

Zakonski okvir

Od proglasenja nezavisnosti 17 febraura, 2008, Kosovo je usvojilo Ustav i nekoliko zakona
koji ureduju odrzavanje izbora.

Ustav prati preporuke i obaveze navedene u Sveobuhvatnom predlogu za status Kosova',
koji naglasava prava i slobode date manjinskim zajednicama koje zive na Kosovu.

lako Kosovo nije potpisnik bilo kojeg sporazuma o ljudskim pravima, prema ¢lanu 22 u
Ustavu ono je obavezno da da prioritet glavnim medunarodnim sporazumima kao $to su
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i za izborne standarde kljuéna Medunarodna
povelja o gradanskim i politickim pravima.

Glavni zakon koji se odnosi na Zakon o opstim izborima i Zakon o lokalnim izborima
Republike Kosovo su osvojeni u junu 2008.

Ostali glavni pravni akti za lokalne izbore 2009 su Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o
administraivnim granicama opstine.

Zakon o opstim izborima ostavlja mnoge vazne aspekte izbornog procesa da se opiSu i da o
njima odlu¢i Centralna izborna komisija kroz usvajanje izbornih pravila. Za lokalne izbore
2009 CIK je izdao Cetrdeset razli€itih izbornih pravila.

Ustav, glavni zakoni o izborima i CIK pravila opisuju razliCite aspekte izbornog procesa dok
garantuju osnovna prava i slobode za demokratske izbore u skladu sa medunarodnim
standardima. Medutim, postoje problem u postojeéem zakonodavstvu i pravila koja se
moraju resSavati.

Zakon o opstim izborima daje, u €lanu 95, glasaCu mogucnost da ubaci uslovni glas ukoliko
se oni ne mogu naci na birackom spisku. Uslovno glasanje je reSenje koje se €esto koristi u
okruZenjima posle sukoba kako bi se glasadima dala moguénost da glasaju iako nisu na
birackom spisku gde on/ona tvrdi da moze da glasa.

Uslovno glasanje ima mnogo loSih strana i nepotrebno produzuju objavijivanje rezultata i
uvodi potencijalni rizik za smanjenu pouzdanost u celokupnom procesu. Takode postoje i
dodati troSkovi posto striktno glasanje i kontrola brojenja moraju da postoje; bezbednost,
transportacija, i centri za brojanje na primer.

! www.unosek.org



Potreba da se nastavi sa generalizovanim i standardizovanim uslovnim glasanjem mora da
se razmotri. Procedure sli¢ne glasanju sa specijalnim potrebama, na primer, mogu da se
primene na preostale specifi¢ne slu€ajeve kao $to su interno raseljena lica.

Kao Sto je u zakonu o opstim izborima opisano CIK ima zadatak da upravlja mnogim
aspektima registracije politickih stranaka i finansijskim izvestajima kao i politickom telu i
registraciji kandidata. Vecina izbornih pravila objaSnjena od strane CIK odnose se na
politicka tela i kandidate. Da bi se postigao dugoro€na, stabilna i transparentna procedura
odvojeni zakoni u vezi registracije i rada politickih stranaka, entiteta i kandidata moraju se
razmotriti.

Tokom poslednjih nedelja pre izbora identifikaciona dokumenta glasaCa bila su subject
velike javne rasprave. Zakon prepisuje izmedu ostalog vazeci paso$ i vazeca li€na karta bez
specificiranja porekla dokumenta. Podigla se zabrinutost posebno medu manjinskim
zajednicama o koriS¢enju vazec¢ih dokumenata izvan Kosova. U kosovskom kontekstu
posebno je vazno da glasadi, pre izbornog dana, imaju jasne i razumljive informacije u vezi
prihvatljivih identifikacionih dokumenata.

Glasanje izvan zemlje za lokalne izbore nije uobiCajena praksa. Zbog mnogih tehnickih
problema i logisti¢kih izazova ova procedura je iscrpela energiju iz izborne administracije.
Najbolje prakse pokazuju da su lokalni izbori fokusirani na lokalna pitanja i da su od velikog
interesa za gradane koje zive u zemlji.

Administracija izbora

Lokalni opstinski i izbori za gradonacelnika su prvi izbori za koje je Centralna izborna
komisija (CIK) je u potpunosti odgovorna za pripremu i vodenje izbora. CIK je podrzan od
strane Sekretarijata (CIKS) i 36 opstinskih izbornih komisija (OIK) primenjuje CIK odluke i
odgovni su za administrativnu i logistiCku organizaciju koja je potrebna za izbore. CIK je
sastavljen od 11 Clanova sa predsedavajuc¢im koji je imenovan od strane predsednika
Kosova i sudija Vrhovnog suda.

CIK je generalno pokazao visok nivo angazovanosti u pripremi izbora. Regrutacija i trening
administracije izbora i osoblja izbornih stanica. Regrutacija i obuka izborn administracije i
osoblja izbornih stanica u nesrpskim oblastima kao i nabavka materijala obavljena je na
odgovarajuéi nacin. Distribucija osetljivog i neosetljivog izbornog materijala u opstinama je
dobro uradena.

Mada je bilo oCigledno da CIK jo$ uvek zavisi od spoljasnje pomoc¢i. Nekoliko vaznih
aktivnosti bile su organizovane od od strane IFES kao $to je centar za brojanje i rezultate,
postavljanje mobilnih stanica za glasanje u tri severne opstine gde su Kosovski Srbi kao i
informativhe kampanje. Takode, OEBS je bio veoma vidljiv pri pruzanju tehni¢kih saveta na
centralnom i lokalnom nivou.

Kroz ceo izborni proces Cik je saradivao sa razli€itim akterima u vidu njihove uloge kao
administraora izbora i odrzavao stalne i otvorene kanale komunikacije. Medutim niska
vidljivost kampanje za obrazovanje bira€a koju je vodio CIK ostaje €injenica.

Jo$ jedna zabrinutost koja treba da se podigne je da glasaci posebno u oblastima sa
manjinskom populacijom nisu bili informisani na vreme ili na odgovarajuéi nacin gde treba da
glasaju, ili kakva se alternativha reSenja nasla. Alternativni biracki centri nisu osnovani na



vreme pto je dovelo do nedostatka vremena da se biraCi obaveste o promenama lokacija
birackih centara.

Na dan izbora Cik je odrzao serije press konferencija kako bi informisao javnost o progresu
izbora.

Imenovanje OIK ¢lanova, osoblje birackih centara i odabir lokacija za glasanje u
zajednicama Kosovskih Srba je bilo veoma problemati¢no. lako veé imenovani osoblje je
dalo ostavke i javne zgrade se nisu mogle koristiti kao glasaCke jedinice. U severnim
opStinama Zvec€an i Zubin Potok samo je jedna mobilna stanica za glasanje bila otvorena.
Zbog bezbednosnih razloga nijedna stanica za glasanje nije bila otvorena u opstini
Leposavic.

BIRACKI SPISAK

Ukupan broj registrovanih glasaca za izbore u 2009 godini je 1.563.741. lako je CIK
uradio veoma veliki deo posla u CiScenju birackog spiska jo$ uvek su ostali problemi.
Veoma kompleksna i duga zakonska procedura za dodavanije ili brisanje podataka iz
birackog spiska i dalje stoji kao izazov.

Biracki spisak na Kosovu je bio veoma mnogo predmet rasprave kao takav a uz to i
kritiziran da sadrzi imena ljudi koji su pokojni ili imena osoba koje su zbog nekog
razloga greSkom uklju€eni. Ne postoji aktivno registrovanje glasac¢a, nego je biracki
spisak u stvari izvod iz Kosovskog civilnog registra koji je deo strukture civilne
administracije u svakoj opstini.

Kampanja

Predizborna kampanije je bila obelezena dinami¢nim i aktivnim dogadajima kandidata
i politilkih stranaka: od velikih okupljanja u velikim urbanim oblastima do manje
formalnih okupljanja i diskusija sa ljudima na ulici, restoranima i drugim mestima gde
se gradani okupljaju.

Zvani¢na kampanja je pocela 15 oktobra. Okruzenje tokom kampanje je bilo
uglavhom mirno, uprkos nekim nasilnim incidentima. PoliticCke vode vecinskih
stranaka su putovali svugde, odrzavajuéi mitinge u celoj zemlji. Lokalne kancelarije
za kampanju bile su osnovane u vecini regiona. Kampanja je retko kad bila
obeleZzena teskim reCima protiv rivala. Kako se kampanja priblizivala kraju kandidati
su organizovali velike mitinge sa koncertima, koji su privukle mladu populaciju.
Negativni aspekt je da se puno maloletnika aktivno angaZovalo u kampaniji kandidata
i stranaka, kao aktivisti i promoteri odredenih politickih opcija. Primeceno je da je
kampanja bila vidljivija i skuplja i glavhom gradu i na nacionalnoj televiziji, mnogo
viSe nego na lokalnom nivou i u aktivnostima od vrata do vrata.

Mnogi razli€iti akteri izrazili su zabrinutost i poStovanju ograni¢enja troSkova tokom
kampanje. Vazno je da CIK prati ovo pitanje, posebno zavrdnim izveStajima o
finansiranju kampanja.

Postojali su razliciti slu€ajevi polomljenih prozora na glavnim Stabovima partija,
posecene gume (Gnjilan) itd.

Premijer Taci je sa svojom kolonom kamenovan i na njega su bacana jaja prosle
srede 11 novembra kada je napustao grad na zapadu Kosova Deéane posle mitinga
koji je organizovala njegova Demokratska partija Kosova, PDK. Osim ovih primera,



bilo je drugih nasilnih dogadaja za koje motiv nije bio jasan. Oc¢ekuje se da ce
adekvatne institucije reagovati efikasno u reSavanju ovih slu¢ajeva.

Na osnovu veoma aktivne i vidljive kampanje zaklju¢ak je da su biraéi imali izbor i u
pogledu sadrzaja i informacija, i kandidati su pruzili detaljne programe u nadi da c¢e
obezbediti mesta u lokalnoj upravi.

Mediji

Evropska mreza organizacija posmatraca izbora — ENEMO misija nije obavila potpuno
monitorisanje medija. Svi komentari u ovom odeljku se baziraju na obiénim observacijama i
intervjua sa medijskim akterima.

Medijski sektor na Kosovu se rapidno razvio posle kraja sukoba 1999 i danas ljudim imaju
Sirok izbor televizija, radija i novina. Medutim, mnoge novine, iako su uticajne medu
urbanom elitom, imaju mali broj izdanja i TV je postala glavni izvor informacija za opStu
javnost.

Ustav obezbeduje slobodne i pluralisticke medije ali u poslednjih meseci bilo je brojnih
negativnih izvestaja o medijskkoj situaciji koje su objavljivali nezavisni akteri. U junu 2009,
izvestaj za Stampu?, tFreedom House pozvao je Vladu da redi i u potpunosti istrazi pretnje
protiv istraZivackog novinara Jete DzZare. U tom izvestaju izvestava se o situaciji na Kosovu
iz 14 oktobra®, u poglavlju koji je dodeljen za Slobodu izrazavanja, Evropska unija kaze da
“nezavisnost i nepristrasnost javnog servisa RTK nije u potpunosti osigurana”. 16 oktobra,
Reporteri bez granica® tvrde da "sloboda medija na Kosovu je ozbiljno narugena”. Kosovo na
listi medijske slobode je palo na 75 mesto ove godine sa 58 mesta u 2008. Na kraju, 26
oktobra, Evropska unija emitera (EBU) je poslala javno pismo® premijeru Tagiju gde kaze da
je Ebu “ozbiljno zabrinuta o politickom i finansijskom pritisku nad viadom i RTK osobljem bas
pred prve izbore na Kosovu od objavljivanja nezavisnosti”.

Broj novinara koji su potvrdili probleme unutar ovog sektora su takode pomenuli finansijski
pritisak na privatne medije ponekad vode do uticaja na izveStavanje.

Vecina medija je bila dominirana izbornom kampanjom i osim uobicCajenih vesti i brojnih
politickih oglasavanja, bilo je brojnih politickih debata posebno izmedu gradonacelnika gde
se kandidatima dala jednaka moguénost da predstave njihove politicke programe. Vreme za
emitovanje razli€itih politickin entiteta u takvim debatama koje su striktno regulisani
Zakonom o opstim izborima i do danas nije bilo zalbi na pridrzavanje ovih odredbi.

Elektronski mediji su posmatrani od strane Nezavisne komisije za medije, IMC, telo koje je
uspostavljeno Ustavom. U njegovom prvom dvonedeljnom izvestaju® o medijima u kampaniji
zaklju€uje se da su emiteri uglavhom postovali Zakon o izborima. Pokrivenost se smatra da
je bila neutralna i balansirana izmedu glavnih stranaka iako su stranke K. Albanaca
dominirali pokrivenost “zbog mnogo vide politickih kampanja” Glavni problem koji je
primecen jesu slu€ajevi neidentifikovanja oglaSavanja — krSenje ¢lana 49 Zakona o opstim
izborima.

2 Freedom House press release 12 June 2009,
(http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=70&release=1007)

° Evropska komisija: Kosovo under UNSCR 1244/99 2009 Progress Report

4 Reporteri bez granica: Press Freedom index 2009 (http://www.rsf.org/en-classement1003-2009.html)
® http://www.ebu.ch/en/union/news/2009/tcm_6-66520.php

5 MONITORING OF MEDIA BROADCASTERS DURING THE COVERAGE OF

CAMPAIGN FOR LOCAL ELECTIONS 2009, (http://www.kpm-

ks.org/images/stories/raporti _zgjedhjet 2009 eng.pdf)




Kada se radi o Stampanim medijima ne postoji drZzavni regulator ve¢ veliki broj novina se
udruzilo i osnovalo Kosovski press savez’, kako bi radio kao samostalno regulatorno telo za
Stampane medije. Savet se do sada nije bavio bilo kojim pitanjima u vezi izborne kampanje u
novinama.

Gradjansko drustvo

Gradjansko drustvo igra znacajnu ulogu u izbornom procesu. Motivacija glasaca, |
obrazovanje glasaca kao | nadgledanje izbora su segmenti u kojima gradjansko drustvo
treba imati aktivno ucesce. U vezi toga, primeceno je da nije postajala vidno izgradjena
motivaciona kampanja, ni od strane izborne administracije niti od strane civilnih drustvenih
organizacija, koje bi mogle da uticu na glasace da uzmu vece ucesce u izbornom procesu, |
odazovu se u vecem broju na glasackim mestima.

CEC je akreditovao ukupno 10 organizacija gradjanskog drustva u kojima je ukupno 2560
domacih posmatraca akreditovano za Lokalne izbore 2009. Medjutim, nije postajala vidna |
izgradjena kampanja “Izadji | glasaj” od strane ucesnika, u okviru gradjanskog drustva.
najtransparentnija domaca posmatracka grupa koja je akreditovala 2131 posmatraca bila je
pod okriliem lokalne nevladine organizacije “Demokratija na delu”. Pored E-dana (dan
predvidjen za odrzavanje izbora), “Demokratija na delu” je pratila process on najranijih faza |
obavestavala je javho mnjenje o svojim zakljuccima, na nedeljnom nivou. “Demokratija na
delu” je odrzala seriju konferencija za stampu, povodom izbora, kao | nakon zavrsetka
izbora.

Nevladina organizacija “KIPRED” je obavila media monitoring stampanih | prenosnih medija
u vezi njihove kampanje. “KIPRED” je obavestavao javnost o svojim zakljuccima veoma
frekventno.

Postoje vidni napori da se spekulise u vezi izbora | to od strane lokalnih grupa, kao sto je
“Vetevendosje” (Samoopredeljenje), koja je apelovala da se izbori bojkotuju.

Ucesce zena

| uprkos pravnog okvira koji promovise jednakost medju polovima kao “ fundamentalnu
vrednost demokratskog razvoja drustva” 1, ucesce | prisustvo zena u politickim | drzavnim
institucijama na Kosovu su veoma ograniceni.

Zakon o lokalnim izborima poziva “najmanje 30% potvrdjenih kandidata drugog pola” (clan
7.2) na listama za kandidaturu u okviru skupstina opstina, gde dodela pozicija nakon izbora
mora pratiti isu stopu od minimum 30%, cak | ako glasovi na otvorenim listama kandidata
daju razlicite rezultate. Ova odredba je postovana u toku kandidature/potvrdjivanja politickih
entiteta. U toku kampanje javljali su se slucajevi ciljanih debata | politickih sastanaka na
kojima se narocito razmatralo o zenama u drustvu.

Medjutim, uprkos svim naporima, ucesce zena u mnogim etapama procesa bilo je na veoma
niskom nivou. Od ukupno 205 kandidata koji su se kandidovali za pozicije gradonacelnika
(predsednika opstine), svega 11 bile su zene. Odsustvo zena je veoma vidno u u izbornim
vlastima. Medjutim predsedavajuci clan Centralne Izborne Komisije bila je zena, a ostalih

! http://www.presscouncil-ks.org/



deset clanova bili su muskarci. U opstinskim izbornim komisijama samo su dva clana od
ukupno 33 funkcionalnih MEC izvsrnih oficira bile zene, sto cini ucesce of 9% zena. Takodje,
u odborima glasackih stanica zene su bile manjina. Na 563 glasackih mesta, koje su posetili
posmatraci, samo 14% su bile zene.

Zajednice

U skladu sa zabrinutostima opisanih u Ahtisarijevom planu, ustav Republike Kosovo ima
posebno poglavlje o pravima i zajednica i njihovih pripadnika. Uprkos odredbama za
Skupstinu Kosova, ne postoje odredbe za rezervisana mesta u skupstinama opstina za
manjinske zajednice.

Medutim postoje druge odredbe koje imaju za cilj garantovanje interesa manijinskih
zajednica. Sve opStine imace Odbor za zajednice sa minimum jednim predstavnikom iz
svake zajednice koje Zive u opstini. Dalje, u opstinama gde bar deset procenta stanovnika
pripada manjinskim zajednicama u tim ops$tinama ¢e se postaviti Zamenik predsednika
skupstine opstine za zajednice (kandidat iz manjinske zajednice koji je dobio najviSe glasova
na otvorenoj listi kandidata za skups$tinske izbore), i zamenik gradonacelnika za zajednice
kojeg bira skupstina opstine.

Izborne vlasti na razliitim nivoima trebaju da odrzavaju razliCite zajednice u skupsStini
Kosova i ukoliko je potrebno, OpStinske izborne komisije mogu da povecaju njihov broj
Clanova kako bi dali pristup predstavnicima manjinskim zajednicama. Primer ovoga je da
OIK Pristina ima samo jednog €lana iz zajednice ASkalija.

Od 74 tela certifikovanih u ovim izborima, 40 predstavljaju razliCite manjinske zajednice na
Kosovu sledeéim redom;

Kosovski Srbi 22
Kosovski Bo$njaci 7
Kosovski Turci 4
Kosovske Askalije 2
Kosovski Crnogorci 2
Kosovski Egipc¢ani 1
Kosovski Goranci 1
Kosovski Romi 1
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Razli¢ite zajednice imali su pristup razli¢itim medijima kako bi podigli njihova pitanja i ¢esto
na njihovom jeziku. Vecina ovih medija su lokalne TV ili radio stanice a u nekim slu¢ajevima
lokalni Stampani mediji, ali je javni emitter RTK takode emitovao oko 30% vest i informativnih
programa na manjinskim jezicima.

Veéina ovih manjinskih stranaka izrazile su zadovoljstvo sa izbornim procesom iako su patili
od nedostatka finansiranja za bilo kakvu sadrzajnu kampanju. Glavni fokus u kampaniji je bio
na ucestvovanju Srba u izbornom procesu. Kao $to je ranije primecéeno, 22 razliCita tela
Kosovskih Srba bila su registrovana za izbore ali istovremeno pozivi na bojkot bili su jaki sa
mnogo strana uklju€ujuéi Srpsku pravoslavnu crkvu, SkupStinu zajednica opstina
samostalne pokrajine Kosovo i, Srpski nacionalni savet. Od Vlade in Beogradu zvanicni
komentar je da “nije bilo uslova za Srbe da glasaju” i iako je bilo na samim ljudima da odluc¢e
da li ¢e glasati, bilo je jasno da podrSka za institucije Kosova bi znacila prekid podrske od
srpskih takozvanih paralelnih struktura.



Dan lokalnih izbora

Tokom Lokalnih izbora, 106 posmatra¢a je bilo rasporedeno da prate proces otvaranja,
glasanja i brojanja glasova. Posmatradi su posetili 563 glasackih mesta u vise od 500
Glasackih centara od ukupno 746 Glasackih centara a uz to su pratili brojanje kao i sam
transfer rezultata do svih 36 OlK-a. ENEMO posmatraci su kompletirali negde oko 700
formulara za posmatranje izbora.

Proces glasanja je procenjen pozitivno u 93 procenata posecenih glasackih mesta a
generalno gledajuéi proces glasanja je bio zasnovan na postovanju procedura; ipak, neke
proceduralne gresSke su primeéene. U 4 procenta posecenih glasaCkih mesta, Clanovi
komisije glasatkog mesta nisu uvek propisno proveravali nevidljivo mastilo i u nekih 2
procenta li€ne karte glasaCa nisu uvek kontrolisane $to je moglo da dovede do duplog ili
glasanja na nekoliko mesta.

Tajnost glasa nije uvek bila postovana. Narocito, slu¢ajevi grupnog ili porodiénog glasanja su
primeceni u 34 procenata od posecéenih mesta, glasanje u zamenu za nekog u 7 procenata
kao i pokuSaji da se utiCe na glasace u nekih 4 procenta. Neovlaséena lica su bila prisutna u
7 procenta posecenih glasackih mesta, a u 3 procenta glasackih mesta osobe bez
autorizacije su upravljali radom komisije.

ENEMO posmatraci su izvestili o nekim problemima u vezi sa nedostatkom jasnih instrukcija
o tome koje su licne karte validne i u nekih 26 slu¢aja posmatraci su procenili da su glasaci
odbijeni da glasaju zbog neopravdanih razloga. U regionima gde su alternativhe lokacije
upotrebljene umesto standardnih glasackih mesta u 18 slu€ajeva glasadi nisu propisno
obavesteni o novoj lokaciji.

Posmatradi ili predstavnici stranaka su bili prisutni u 92 procenta glasackih mesta posecéenih
od strane ENEMO posmatra¢a. Lokalni posmatracdi su bili prisutni u 87 procenta posecéenih
glasackih mesta, najéesce su bili prisutni posmatraci iz Demokratija u Akciji (82 procenta od
svih glasackih mesta).

Generalno gledajuci, brojanje je ocenjeno kao pozitivno u vecini glasackih mesta koja su
posec¢ena. ENEMO posmatraci su ocenili da su komisije glasackih mesta uradili najbolje $to
su mogli prateci procedure | minimizirajuci rizik od formalnih problema kada su dostavljali
material OIK-u.

Izolovani slu€ajevi ne postovanja procedura su primeceni u dva sluaja pa je proces bio
oteZan za potpuno pracenje u glasackim mestima koja nisu bila odgovarajuée uredena.
Prisustvo neovlascenih lica je bilo raportirano u brojnim slu¢ajevima dok je u dva glasacka
mesta neovlasc¢eno lice rukovodilo radom KIM-a.

Dok je samo 3 % glasova za gradonacelnike u glasackim mestima proglaSeno nevazeéim,
veliki broj od 11 procenta je bilo proglaseno nevazec¢im u izboru za ¢lanove SkupStine
Opstine Sto moze da predstavlja odraz na upotrebu novih izbornih procedura za glasanje i
procenjen nedostatak edukacije glasa¢a o nacinu glasanja.

U 10 sluCajeva predsedavajuéi glatackog mesta nije objavio privremene rezultate niti je
kopija protokola sa rezultatima postavljena na ulazu u glasacko mesto, kao 5to se zahteva
po zakonu.

Lokalni posmatraci su bili prisutni u vecini glasackih mesta poseéenih od strane ENEMO
posmatraca tokom brojanja, dok su predstavnici i posmatradi stranaka bili prisutni u svim
osim u jednom. U dva slu€ajeva zalbe su podnesene i zapisane u knjizi glasackog mesta
dok je jedna formalna Zalba podnesena samom KIZM-u.



Zalbe i molbe

Komisija za lzborne Zalbe i Molbe (KIZM) predstavlja nezavisno permanentno telo, sa
mandatom da odlucuje o zalbama i molbama u vezi sa procesom izbora.
KIZM je sastavljen od 5 sudija koji su imenovani od strane Predsednika Vrhovnog suda.

Zakon o Opstim izborima tvrdi da imenovani &lanovi KIZM treba da daju prioritet svim
pitanjima koja su u njihovom mandatu i to u periodu od 60 dana pre pocetka Izbora pa sve
do overe rezultata i sve Kosovske institucije trebaju pruZiti potrebnu pomoé KIZM tokom tog
perioda.

KIZM je veoma bitna institucija za odrzavanje i zaStitu integriteta, kredibiliteta i
transparentnosti Citavog izbornog procesa. Zbog toga je u interesu svih, iako su sudije
imenovane jo$ u 2008 godini, Kosovske vlasti jos uvek nisu bile u stanju da odrede fond za
propisno funkcionisanje KIZM-a u dogledno vreme. Tek posle intervencije i podrske od
strane medunarodnih organizacija KIZM je postao operativan tek poslednjih nedelja pred
same Izbore.

Isto tako je zabrinjavajuce da nijedan od slu€ajeva krivi¢nih dela jo$ od Izbora u 2007 a koje
je KIZM prosledio odgovarajuéim sudovima nije procesuiran.

ENEMO ée nastaviti da prati rad KIZM-a u okviru procesa zalbi i molbi u periodu koji je pred
nama.

Ovaj dokument je u originalu pisan na engleskom jeziku i ovo je prevod na srpski
jezik.



